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... pro védu se i na hlavu postavime ...

SPOLECNA POZICE CZARMA

Stanoveni, dokladovani a prokazovani neprimych nakladu
v projektech vyzkumu a vyvoje

Profesni sdruzeni Ceska asociace manazer(i a administratort ve vyzkumu (CZARMA) vniméa
jako aktudlni téma problematiku zpUsobilosti (uznatelnosti) nepfimych (nebo rezijnich?) nakladi
v pravidlech narodnich poskytovatelt podpory vyzkumu a vyvoje. Do pravidel poskytovatel(, tedy
i do kategorie nepfimych/rezijnich nakladd, se propisuje cela fada aspektu jako napf. narodni
legislativa (zakon €. 130/2002 Sb., zakon ¢. 218/2000 Sb. a dalsi), nafizeni Evropské komise
(EK) o blokovych vyjimkach (GBER), ustanoveni Ramce pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci i vyklad jednotlivych poskytovatell. Pravé pro tuto komplexnost CZARMA vnima, zZe
zasadni je zejména jednotné chapani stanoveni, dokladovani a prokazovani nepfimych/rezijnich
nakladl v projektech vyzkumu a vyvoje vSemi stakeholdery — narodnimi poskytovateli i pfijemci.
CZARMA zduraziiuje vyznam vytvoreni adekvatniho vykladového a pravniho ramce.

Zafi 2024

1 Akoli nepfimé naklady a reZijni ndklady jsou technicky rozdilné — nepfimé naklady jsou §irsi kategorii, kterd mlZe zahrnovat
jak rezijni naklady, tak i dalsi naklady, které by mohly byt pfifaditelné ke konkrétnimu projektu, ale nejsou, protoZe jsou oznaceny
jako nepfimé ndklady poskytovatelem — pro ucely tohoto dokumentu budeme pro zjednoduseni pouZivat termin
nepfimé/rezijni naklady.
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SKUTECNE NAKLADY VS PAUSALNI SAZBA
— DVE MOZNOSTI, VICE VARIANT

EK na konci ¢ervna 2023 vydala novelu GBER s cilem zjednoduSeni a zefektivnéni poskytovani podpory.
Dochazi, mimo jiné, k aktualizaci ¢lanku o podpofe na vyzkumné a vyvojové projekty, a to konkrétné

¢l. 25, odst. 3 e), ktery nové umoznuje alternativni vypocet nepfimych nakladu pausaini sazbou do vyse
20 % nakladl zahrnujicich i naklady na material. Dle informaci CZARMA pfistupuji rizni poskytovatelé
k implementaci této moznosti vyplyvajici z GBER rizné. Rozdilné pfistupuji i k moznosti uplatnéni
skute€nych nepfimych/rezijnich nakladd i zjednoduSenym metodam vykazovani v projektech obecné. To
muze byt pro pfijemce matouci a vede k nejasnosti pfi postupech spojenych s uznatelnosti i k navyseni
administrativni zatéze v celém systému.

Harmonizovany pristup

Z pohledu CZARMA se nabizi dvé moznosti stanoveni, dokladovani a prokazovani nepfimych/rezijnich
nakladd: skute€né naklady a zjednodusené metody vykazovani. Jednotny pristup k vykladu téchto
moznosti (variant) a pozadavki na jejich stanoveni, dokladovani a prokazovani vsSemi
poskytovateli je dle CZARMA zasadnim predpokladem efektivni implementace v praxi.

e Skute¢né naklady: VySe nepfimych/rezijnich nakladd na projekt (sazba/podil/koeficient) je
stanovena objektivni interni metodikou organizace (vnitfnim pfedpisem v souladu s béznymi
ucetnimi postupy a standardy). Metodika mlze byt razné detailni, od komplexni metodiky
rozpocitavani plnych nakladu ,.full cost“ vyuzivajici rlznych rozvrhovych zakladech ,cost
driverd® vychazejicich z dat uzavieného ucetniho obdobi, az po zjednodusené rozpogitavani
vychazejici napf. z podilu nakladd nepfimych/rezijnich na pfimych v daném roce (ukazka
v pfiloze). Poskytovatel mlze v pravidlech programu samoziejmé rozhodnout o Uhradé pouze &asti
takto stanovenych nepfimych/rezijnich nakladu (napf. s ohledem na omezenou dostupnost zdroju
apod.). Dokladovani a prokazovani vySe nepfimych/rezijnich nakladu na projekt je v této moznosti
realizovano poskytnutim polozkového seznamu vSech nepfimych/rezijnich nakladi organizace
daného obdobi (dolozitelny ucetnimi doklady), kalkulaci a vystupem z ucetnictvi (zauctovanim
skute¢nych nakladi daného obdobi).

e Zjednodusené metody vykazovani: vySe nepfimych nakladu (resp. zpusob vypoctu) v ramci
zjednoduSené metody vykazovani je pfesné stanovena poskytovatelem a pravidly programu. Pfi
stanoveni se poskytovatel fidi platnymi pravnimi pfedpisy. Pro podniky omezuje unijni nafizeni
GBER dle ¢l. 25, odst. 3 e) vySi pausalni sazby ,flat rate* na max. 20 % véetné nakladl na material
(pFipadné jiné limity schvalené/notifikované pro dany program). V pfipadé vyuziti zjednoduSenych
metod vykazovani nema pfijemce povinnost dokladovat tyto naklady uc€etnimi doklady
a prokazovat poskytovateli jejich skute€nou vySi (viz dokument Generalniho finanéniho feditelstvi
poskytnuty Ridicim organiim s cilem informovat pfijemce o postupu finanénich Gfadu pfi kontrole
dotaci, které vyuzivaji formy zjednodusenych metod vykazovani?).

Jednotna terminologie a sjednocovani legislativy

| kdyz by byl pIné harmonizovany pfistup vS8ech poskytovatell vitany, je mozné, Ze se tak v praxi nestane.
Je nutné brat v ivahu odliSnou legislativu a podminky, kterymi se poskytovatelé pfi nastavovani pravidel
musi Fidit. CZARMA vsSak povazuje za dllezité a proveditelné, aby byla poskytovateli pouzivana

2 https://opjak.cz/aktuality/dokument-zakladni-principy-kontroly-dotaci-financovanych-formou-zjednodusenych-metod-
vykazovani-ze-strany-financnich-uradu-v-ramci-spravy-odvodu-za-poruseni-rozpoctove-kazne/


https://opjak.cz/aktuality/dokument-zakladni-principy-kontroly-dotaci-financovanych-formou-zjednodusenych-metod-vykazovani-ze-strany-financnich-uradu-v-ramci-spravy-odvodu-za-poruseni-rozpoctove-kazne/
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jednotna terminologie a aby poskytovatelé spolupracovali za u¢elem jednotného vykladu pravnich
predpisu, kterymi se pfi poskytovani podpory musi ridit.

Je nezbytné, aby poskytovatelé i pfijemci jednotné vykladali pojmy jako nepfimé naklady, reZijni naklady,
provozni naklady, zjednodusené metody vykazovani, pausalni sazby, pausalni ¢astky apod. Zda se, ze
Vv praxi jsou toto pojmy €asto pouzivany odliSnymi subjekty v odliSném vyznamu.

CZARMA by zaroven vitala zahajeni diskuse o moznostech harmonizace terminologie napfric
legislativou.

Dostatek informaci

CZARMA doporuduje, aby vsichni poskytovatelé poskytovali detailngjsi vyklad vSeobecnych podminek,
metodické podklady v&etné pfikladu a informaci o zpusobu stanoveni téchto nakladl (uréeni jejich vyse),
dokladovani, prokazovani a uctovani. Tyto informace mohou byt soucasti informacnich dni, nicméné
CZARMA povazuje za dulezité, aby mély také pisemnou formu a byly dohledatelné.

CZARMA vita a podporuje také posileni konzultaci s potencionalnimi zadateli v ramci pripravy
prislusnych metodik a pravidel.

Nutna je i jasna informace, od kdy se pravidla (pfipadné jejich Upravy) v projektech uplatriuji.

Zohlednéni specifik prijemce

Pravidla poskytovatell by dle CZARMA méla byt natolik Siroka, aby respektovala typ prijemce a odlisné
obvyklé interni praxe, a byla tak pro prijemce i poskytovatele co nejméné administrativné
zatézujici.

Poskytovatelé by méli zvazit co nejsirSi vyuziti moznosti, které umoznuje platna legislativa:

e Uhradu skute€nych nepfimych nakladl pro pfijemce, ktefi maji potfebnou metodiku a preferu;ji
Uhradu skute¢nych nakladu, i zjednoduSené metody vykazovani pro pfijemce, ktefi nemaiji

e rozliSeni mezi typy pfijemcu - aplikaci omezeni GBER pouze pro ty subjekty, na které musi byt
povinné aplikovano, nikoliv na S$ir§i spektrum subjektu, které tak je zatéZzovano zbytenou
administrativou a bezdivodné& omezovano.

CZARMA konkrétné navrhuje, aby poskytovatelé v programech, kde je pro podniky dle ¢l. 25, odst. 3 e)
GBER vyse pausalni sazby ,flat rate“ omezena na max. 20 % v€etné nakladl na material, zahrnuli kromé
této varianty i variantu s pausalni sazbou nepfimych nakladu pro ostatni subjekty (nepodniky), kde nebude
sazba takto omezena a nebude zahrnovat naklady na material. Tato varianta muze vychazet z jiz
existujicich a vyuzZivanych pfistupd k nepfimym/rezijnim nakladim v jinych programech (napf.
v ramcovém programu Horizont Evropa). PloSna aplikace omezeni z GBER na subjekty, kterych se GBER
netyka, je z pohledu CZARMA nezadouci.

3 Netyka se pfipad(, kdy poskytovatel stanovi zjednodu$enou metodu vykazovéni (napf. jednotkovy néaklad) pro konkrétni
aktivitu, kterou jsou vsichni pfijemci povinni pouzivat. Plati pro situace, kdy jsou pfimé naklady vykazovany jako skutecné
naklady a nepfimé naklady Ize vykazovat bud' jako skutec¢né, nebo prostrednictvim zjednodusené metody.
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ZAUCTOVANI NA PROJEKT A KONTROLA
— NEJEFEKTIVNEJSI PRISTUP

V pfipadé vykazovani skute¢nych nepfimych/rezijnich nakladli na projekt se dle CZARMA s ohledem na
jednodussi dokladovani, prokazovani a kontrolovani jevi jako nejefektivnéjSi moznost preuctovani
odpovidajici ¢asti neprimych/rezijnich nakladi na konci daného roku internim dokladem na projekt
(tj. uctové tridy 5). Pficemz plati, ze skute€né nepfimé/rezijni naklady jsou pfijemcem prokazovany
Uéetnimi doklady na drovni organizace. U&tovat nepfimé/rezijni naklady na projekt i v priib&hu roku by
mélo byt také mozné, pokud to odpovida obvyklé praxi organizace.

Zaroven je vSak tfeba apelovat na poskytovatele, aby respektovali rozmanitost Ucetnich postupt
jednotlivych prijemcu, véetné vyuzivani vnitropodnikového ucetnictvi (Ucty trid 7 a 8), které je
rovnéz v souladu s ucetnimi standardy, principy a zasadami.

Predkladani podkladl a prokazovani vysSe skuteCnych nepfimych/rezijnich nakladd by mélo byt dle
CZARMA realizovano na misté pii kontrole projektu nebo na vyzadani poskytovatele (nikoliv jako
standardni soucast pribéznych a zavérecnych zprav).

V pfipadé vyuzivani zjednoduSenych forem vykazovani by mélo platit, Ze pfijemce neni povinen
poskytovateli dokladovat a prokazovat zauctovani téchto nakladu.

ZMENA GBER

V neposledni fadé je tfeba se zamyslet, zda novela GBER v otazce nepfimych nakladl opravdu vede ke
kyzenému zjednoduseni a zefektivnéni poskytovani podpory. CZARMA se obava, Ze vyse pausalni sazby
Jlat rate“ omezena 20 %, zahrnuti nakladd na material i matouci odkaz na ¢l. 7 odst. 1 tfeti véta nejsou
v souladu s témito cili. Novela je navic odliSna od pravidel nastavenych v pfimo fizenych programech EU
jako je napf. program Horizont Evropa, coz je pro pfijemce opét matouci. CZARMA tak doporucuje iniciaci
diskuse s Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze a nasledné i Evropskou komisi ke zméné
v ramci pripravy nového narizeni GBER. Cilem je uprava relevantniho ¢l. 25, odst. 3 e) (tj. zvySeni
limitu, vyjmuti nakladi na material a Uprava odkazu na €&l. 7), pfipadné Uplné nova Uprava GBER bez
omezeni pro podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. CZARMA v tomto ohledu podporuje jednotny pristup
na narodni Urovni a je pripravena dale diskutovat a hledat spolecné reseni.
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Priloha: Pfiklad mozného zjednoduseného rozpogcitavani Skuteénych nakladu

Predpoklad: Organizace umi u kazdého nakladu na zakladé informaci v ucetni vété (zakazka, stfedisko,
...) ur€it, zda se jedna o naklad pfimy nebo nepfimy a dba na jejich fadné pfifazeni.

1) Organizace na konci u¢etniho obdobi sumarizuje vSechny pfimé a nepfimé naklady a urci jejich podil.
Pr:

MIS - Hospodaisky vysledek podle syntetickych uétd a élankd

00 - Zahraniéni T-Fmey  eLEEERm . o 09 - Podpora 10-

Synt. iicet [ Clanky granty,darya 03 -Granty GACR  ostatnich cinnost 07 - Zakazky et vjzkumnych  Technologicka Celkem
rezervni fond poskytovatell lgf;::;nnuslf blaruicihos pakiedy organizaci agentura CR
501 - Spotreba materialu 3024576,27 14082949 58 951454544 1043180,84 901863,19 870324311 1328502,12 615810,34 3921467109
502 - Spotieba energie 0 0 0 0 0 1440287 18 0 0 144028718
503 - Spotieba ost. nesklad. dod. 0 0 0 0 0 1244561 07 124692 55 0 136925362
511 - Opravy a udrZzovani 0 55251,29 1086516,16 0 0 431655,94 5163 0 1578586,39
512 - Cestovné 0 190347 28 818700,7 0 0 425762 61 1442431 1231 1450465,9
518 - Ostatni sluzby 1747493 94 4600819,85 452331593 102350531 1553886,16 11286884 99 1282686 31 12224283 2614083532
521 - Mzdové naklady 1559133 23458612 16181498,83 3100387 246500 22807247 3114020017 1299884 99793462
523 - Nahrady pfi DNP 0 34232 38330 9864 0 11521 31484 5869 132310
524 - Zakonné socialni pojisténi 490229 7882269 5444014 1047843 61780 7632788 10472722 439365 33471010
527 - Zakonné socialni naklady 30281 464252 322826 60006 4930 2206880 620685 26117 3735977
528 - Ostatni socialni naklady 0 0 0 0 0 1267510 0 0 1267510
531 - Dan silniéni 0 0 0 0 0 8975 0 0 8975)
538 - Ostatni dané a poplatky. 0 0 0 0 0 1006,5 0 0 1008,5)
542 - Ostatni pokuty a penale 1800 0 0 0 0 0 0 0 1800
545 - Kursové ztraty 48862 3 48594 85 4735884 5081,85 177663,06 52302311 7947066 152946  930584,13
547 - Techn. zhod. DHM do limitu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
548 - Manka a $kody 0 0 0 0 0 0 0 0 0
549 - Jiné ostatni naklady 940502 12451274 49366,55 1154 30148,01 141218323 3029660 0 4656427,55)
581 - Poskytnuté ¢lenské prispévk 0 0 0 0 0 15000 0 0 15000
Celkem Naklady 6909780,53 50942840,59 38027472,45 6291022 2976768.42 59418528,94 48129700,12 2512048,63 215208161,7
Pfimé naklady celkem 155 789 632,74

Nepfimé naklady celkem 59 418 528,94

Podil nepfimych a pifimych
nakladud 0,38140

2) Organizace zauctuje pfislusny podil (maximalni nebo limitovany dle podminek a dalSich pokynu() na
konkrétni oddélenou ucCetni evidenci projektu (zakazka projektu). Toto zauctovani probéhne
zjednoduSenym zpusobem (souhrnné, ne z kazdé faktury) na specifickém analytickém uctu naklada
(v souladu b&znymi ucetnimi postupy a interni smérnici; napf. AU 54923 — pfispévek na rezii).

P¥:
Pfimé naklady projektu 1 000 000,-
Limit nepfimych nakladi 25 % pFimych

VySe uznatelnych nepfimych nakladd 250 000,-

Mozné Gctovani:

AU strana castka
Zakazka projektu 54923 MD 250 000,-
Rezijni zakazka 54923 DAL 250 000,-

Poznamka: Strana DAL umoznuje udrZet prehled celkovych nepfimych nakladl i zdroju jejich kryti.
V internich postupech mame uctovani na stranu DAL u tohoto AU povoleno. Konecny zlstatek AU
54923 je O,-
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CZARMA aktualné sdruzuje vice nez 500 odbornik( a odbornic se zkusenosti v oblasti
fizeni a administrace vyzkumnych projektt napfi¢ vyzkumnymi institucemi z celé CR. Mezi
hlavni cile tohoto profesniho sdruzeni patfi mimo jiné i kultivace ¢eského a evropského

vyzkumného prostoru, prfipominkovani dokumentu a partnerstvi relevantnim organum
verejné spravy a poskytovatelum dotaci. Otazkou snizovani administrativni zatéze a
harmonizace pravidel se CZARMA zabyva napri¢ celou radou svych tematickych skupin.

InNfo@czarma.cz
https://www.czarma.cz
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